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１　

条
例
制
定
の
背
景

本
市
で
は
従
前
よ
り
、小
中
学
校
の
「
い
じ
め
ゼ
ロ
」

を
目
指
し
様
々
な
取
組
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
市

内
で
の
い
じ
め
認
知
件
数
は
２
０
１
８
年
度
で
１
７
２

件
と
な
っ
て
お
り
、
更
な
る
取
組
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
し
た
。

ま
た
、
全
国
的
に
も
、
学
校
現
場
で
は
子
ど
も
か

ら
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
の
見
逃
し
や
初
期
対
応
の
遅
れ
な
ど
に

よ
り
問
題
が
長
期
化
・
複
雑
化
す
る
ケ
ー
ス
が
見
受

け
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

こ
れ
ま
で
い
じ
め
問
題
に
つ
い
て
は
、
主
に
教
育

委
員
会
が
対
応
に
当
た
っ
て
き
ま
し
た
が
、
こ
の
対

応
方
法
で
は
、
い
じ
め
の
加
害
者
も
被
害
者
も
同
じ

「
教
育
・
指
導
す
べ
き
児
童
・
生
徒
」
と
な
る
た
め
、

結
果
と
し
て
、
前
述
の
よ
う
な
子
ど
も
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
な

ど
に
十
分
に
対
応
で
き
て
い
な
い
ケ
ー
ス
な
ど
も
懸

念
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
し
た
。

本
市
で
は
、「
い
じ
め
は
子
ど
も
（
市
民
）
に
対

す
る
人
権
侵
害
で
あ
る
」
と
い
う
認
識
の
下
、
市
長

部
局
が
直
接
い
じ
め
問
題
に
対
応
す
る
た
め
、
令
和

元
年
10
月
に
市
長
直
轄
で
い
じ
め
対
応
を
行
う
「
監

察
課
」を
設
置
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
監
察
課
は
、

弁
護
士
資
格
を
有
す
る
職
員
・
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
な

ど
を
含
む
10
人
か
ら
構
成
さ
れ
、
市
民
や
学
校
か
ら

い
じ
め
の
通
報
が
あ
れ
ば
、
素
早
く
対
応
し
ま
す
。

こ
れ
に
よ
り
、
い
じ
め
の
初
期
段
階
か
ら
第
三
者
視

点
で
「
い
じ
め
問
題
」
に
対
応
す
る
体
制
が
整
備
さ

先進・ユニーク条例【解説】

　寝屋川市は「寝屋川市子どもたちをいじめ
から守るための条例」を制定した（条例第
23号として令和元年12月公布、令和２年１
月施行）。
　いじめを行った児童への出席停止などを勧
告する権限などを市長に与える全国初の条
例。

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

こ
の
た
び
、そ
の
活
動
の
法
的
な
根
拠
と
す
べ
く
、

「
寝
屋
川
市
子
ど
も
た
ち
を
い
じ
め
か
ら
守
る
た
め

の
条
例
」（
以
下
「
本
条
例
」
と
い
い
ま
す
。）
を
制

定
す
る
に
至
り
ま
し
た
。

２　

条
例
の
内
容
の
解
説

（
１
）
趣
旨
と
基
本
理
念

本
条
例
は
、
全
16
条
か
ら
成
り
、「
市
民
で
あ
る

児
童
・
生
徒
」
を
、「
い
じ
め
」
と
い
う
人
権
侵
害
か

ら
守
る
た
め
に
必
要
な
事
項
を
定
め
る
も
の
で
す
。

「
い
じ
め
」
に
つ
い
て
は
、第
２
条
に
お
い
て
「
児

童
等
が
他
の
児
童
等
か
ら
受
け
た
行
為
（
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
行
わ
れ
る
も
の
を
含
む
。）で
あ
っ

寝
屋
川
市
危
機
管
理
部
監
察
課
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て
、
行
為
を
受
け
た
児
童
等
が
心
身
の
苦
痛
を
感
じ

て
い
る
も
の
」
と
定
義
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
続
く

第
３
条
で
は
、
い
じ
め
は
「
児
童
等
の
健
や
か
な
心

身
の
成
長
や
人
格
の
形
成
に
重
大
な
影
響
を
与
え
る

の
み
な
ら
ず
、
そ
の
命
又
は
身
体
に
重
大
な
危
険
を

生
じ
さ
せ
る
お
そ
れ
が
あ
る
人
権
侵
害
」
で
あ
り
、

児
童
等
の
命
と
尊
厳
を
守
る
た
め
の
施
策
を
市
・
保

護
者
・
地
域
住
民
・
学
校
そ
の
他
の
関
係
者
の
連
携

の
下
、
行
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の
基
本

理
念
を
示
し
て
い
ま
す
。

（
２
）
調
査
・
勧
告

保
護
者
、
地
域
住
民
及
び
学
校
の
責
務
（
第
４
条

～
第
７
条
）、
い
じ
め
の
禁
止
等
（
第
８
条
）
及
び

相
談
・
申
出
（
第
９
条
・
第
10
条
）
の
規
定
に
続
い

て
、
本
条
例
を
特
徴
付
け
る
も
の
と
し
て
、
第
11
条

以
下
で
次
の
よ
う
な
規
定
を
設
け
て
い
ま
す
。

第
11
条　

市
長
は
、
申
出
が
あ
っ
た
事
案
に
つ
い

て
、
関
係
す
る
児
童
等
及
び
そ
の
保
護
者
に
聞

き
取
り
を
行
う
等
、
必
要
な
調
査
を
行
う
こ
と

が
で
き
る
。

２　

市
長
は
、
前
項
の
調
査
（
以
下
「
調
査
」
と

い
う
。）
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
学
校
そ
の
他
関
係
す
る
寝
屋
川
市
の
機
関

に
対
し
、関
係
資
料
の
提
出
及
び
説
明
を
求
め
、

又
は
実
地
に
調
査
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

３　

市
長
は
、
調
査
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め

る
と
き
は
、
い
じ
め
の
防
止
の
た
め
に
必
要
な

限
度
に
お
い
て
、
寝
屋
川
市
の
機
関
以
外
の
も

の
に
対
し
、
関
係
資
料
の
提
出
、
説
明
そ
の
他

の
必
要
な
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
13
条　

市
長
は
、
調
査
の
結
果
、
い
じ
め
又
は

そ
の
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
学
校

そ
の
他
関
係
す
る
寝
屋
川
市
の
機
関
に
対
し
、

次
の
各
号
に
掲
げ
る
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を

勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
１
）
～
（
６
）　

略

第
15
条　

市
長
は
、
児
童
等
の
命
と
尊
厳
を
守
る

た
め
に
必
要
と
認
め
る
と
き
は
、
警
察
署
、
児

童
相
談
所
そ
の
他
関
係
機
関
に
通
報
す
る
も
の

と
す
る
。

こ
こ
で
は
、
い
じ
め
問
題
に
新
た
な
ア
プ
ロ
ー
チ

で
対
応
す
る
た
め
、
市
長
が
調
査
・
勧
告
等
を
行
う

こ
と
が
で
き
る
権
限
を
定
め
て
い
ま
す
。

本
稿
の
冒
頭
で
述
べ
た
と
お
り
、
い
じ
め
問
題
に

対
し
て
は
、
多
く
の
場
合
、
学
校
・
教
育
委
員
会
を

中
心
に
教
育
的
観
点
（
教
育
的
ア
プ
ロ
ー
チ
）
か
ら

対
応
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
「
教
育
的
ア
プ

ロ
ー
チ
」
で
は
、
い
じ
め
の
被
害
者
・
加
害
者
共
に

指
導
す
べ
き
児
童
生
徒
で
あ
る
た
め
、
被
害
者
か
ら

相
談
が
あ
っ
た
場
合
、
被
害
者
・
加
害
者
の
両
者
か

ら
事
情
を
聞
き
、
指
導
を
行
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

結
果
と
し
て
即
効
性
が
な
く
、
被
害
者
か
ら
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ

を
見
逃
し
た
り
、
危
機
に
十
分
に
対
応
で
き
て
い
な

い
ケ
ー
ス
が
生
じ
て
し
ま
い
か
ね
ま
せ
ん
。

本
市
で
は
、
学
校
現
場
へ
の
教
育
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

の
派
遣
や
、
教
育
委
員
会
へ
の
第
三
者
機
関
の
設
置

な
ど
、
よ
く
あ
る
「
教
育
的
ア
プ
ロ
ー
チ
の
補
強
」

で
は
課
題
解
決
に
つ
な
が
ら
な
い
と
考
え
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
教
育
的
ア
プ
ロ
ー
チ
は
い
じ
め
の
「
予

防
」
に
注
力
す
る
こ
と
と
し
、
新
た
な
ア
プ
ロ
ー
チ

と
し
て
「
行
政
的
ア
プ
ロ
ー
チ
」
を
導
入
す
る
こ
と

と
し
ま
し
た
。

具
体
的
に
は
、
い
じ
め
の
相
談
・
通
報
が
あ
っ
た

時
点
で
、
監
察
課
が
被
害
者
や
保
護
者
、
学
校
に
聞

き
取
り
調
査
を
行
い
、
学
校
側
へ
勧
告
。
そ
れ
で
も

解
決
せ
ず
、
加
害
者
に
問
題
が
あ
る
と
判
断
し
た
場

合
は
「
加
害
者
の
出
席
停
止
や
ク
ラ
ス
替
え
」
な
ど

を
教
育
委
員
会
と
学
校
に
勧
告
。
そ
れ
で
も
解
決
し

な
い
場
合
に
は
、
賠
償
請
求
な
ど
民
事
訴
訟
の
支
援

や
警
察
へ
の
告
訴
支
援
を
行
い
、
弁
護
士
へ
の
相
談

料
や
訴
訟
費
用
の
一
部
を
補
助
し
ま
す
。

前
述
の
と
お
り
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
派
遣
や
第
三
者

機
関
の
設
置
に
は
限
界
が
あ
り
、
そ
こ
を
「
行
政
的

ア
プ
ロ
ー
チ
」
更
に
は
「
法
的
ア
プ
ロ
ー
チ
」
で
補

強
し
ま
す
。
警
察
へ
の
告
訴
、
民
事
で
の
訴
訟
を
行

う
ル
ー
ト
を
確
保
・
指
導
す
る
「
法
的
ア
プ
ロ
ー
チ
」

は
「
行
政
的
ア
プ
ロ
ー
チ
」
の
実
効
性
を
担
保
す
る

役
割
を
果
た
し
ま
す
。
市
は
、
い
じ
め
の
初
期
段
階

先進・ユニーク条例
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か
ら
、
被
害
生
徒
・
加
害
生
徒
・
保
護
者
・
教
員
な

ど
に
積
極
的
に
関
与
し
、
調
整
・
調
査
・
要
請
・
勧

告
を
行
い
ま
す
。
市
が
外
部
の
弁
護
士
を
準
備
し
、

被
害
者
側
が
警
察
へ
の
告
訴
、
民
事
で
の
訴
訟
を
行

う
ル
ー
ト
を
確
保
・
指
導
す
る
こ
と
で
、
刑
事
事
件
・

民
事
事
件
と
し
て
法
的
な
手
続
を
支
援
し
ま
す
。

一
方
、「
教
育
的
ア
プ
ロ
ー
チ
」の
学
校
現
場
で
は
、

よ
り
一
層
「
い
じ
め
の
予
防
」
に
注
力
す
る
こ
と
や

ク
ラ
ブ
・
部
活
動
補
助
員
の
拡
充
等
を
行
う
こ
と
に

よ
り
、
い
じ
め
問
題
へ
の
新
た
な
ア
プ
ロ
ー
チ
と
同

時
に
教
員
の
「
働
き
方
改
革
」
を
進
め
る
も
の
で
も

あ
り
ま
す
。

３　

今
後
に
向
け
て

監
察
課
の
設
置
と
本
条
例
の
制
定
に
よ
り
、
学
校

や
教
育
委
員
会
は
い
じ
め
の
「
予
防
」
に
専
念
し
、

実
際
の
い
じ
め
の
「
対
応
」
は
監
察
課
が
行
う
と
い

う
よ
う
に
、
役
割
分
担
を
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま

す
。
学
校
に
よ
る
「
教
育
的
ア
プ
ロ
ー
チ
」
に
加
え
、

監
察
課
が
い
じ
め
の
初
期
段
階
か
ら
関
与
す
る
「
行

政
ア
プ
ロ
ー
チ
」
を
導
入
し
、
そ
れ
で
も
解
決
し
な

い
場
合
は
「
法
的
ア
プ
ロ
ー
チ
」
へ
の
支
援
を
行
う

も
の
で
す
。

ま
た
、
被
害
生
徒
に
Ｐ
Ｔ
Ｓ
Ｄ
等
の
精
神
的
被
害

が
生
じ
た
場
合
に
対
応
す
る
た
め
の
臨
床
心
理
士
等

に
よ
る
相
談
体
制
の
整
備
や
、監
察
課
が
被
害
生
徒
・

ク
ラ
ス
メ
イ
ト
等
か
ら
積
極
的
に
情
報
提
供
を
受
け

る
体
制
の
整
備
な
ど
も
行
っ
て
い
き
ま
す
。

今
後
も
、
子
ど
も
の
命
と
尊
厳
を
守
る
た
め
、「
い

じ
め
ゼ
ロ
」
を
目
指
し
、
学
校
・
教
育
委
員
会
な
ど

と
一
丸
と
な
っ
て
問
題
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
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